REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.172 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) : CASSIO DOS SANTOS ARAUJO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Decisao:

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. ACAO
DIREITA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N¢ 886/2019. REEDICAO
DO TEOR DE MEDIDA PROVISORIA ANTERIOR,
NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA. VIOLACAO
AO ART. 62, §10, DA CONSTITUICAO.
DEFERIMENTO DA CAUTELAR.

1. A transferéncia da competéncia para a
demarcacao de terras indigenas foi,
originalmente, objeto da MP 870/2019,
impugnada por meio da ADI 6062, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso. A cautelar foi
indeferida, entre outros fundamentos,
porque a reestruturacdo de orgaos da
Presidéncia da Republica inseria-se na
competéncia discriciondria do Chefe do
Executivo, bem como porque a medida
provisdria estava sob a apreciagio do
Congresso ~ Nacional.  Entretanto, o
Congresso rejeitou a transferéncia da
competéncia em questao para o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA.
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2. A MP 886/2019 reedita a norma
rejeitada pelo Congresso Nacional e o faz na
mesma sessao legislativa em que ela
vigorou e na qual foi rejeitada, o que
configura violagao ao teor literal do art. 62,
§10, da Constitui¢ao, bem como ao principio
da separacao dos poderes. Precedentes:
ADIs 5709, 5.716 e 5.717, Rel. Min. Rosa
Weber. A mesma logica que recomendava
deferéncia a atuagao do Congresso, quando
da apreciacao da cautelar anterior, impoe o
deferimento da cautelar nesta acao.
Plausibilidade do direito demonstrada.

3. Perigo na demora configurado em
razao da indefini¢do da competéncia para
tratar da demarcacdo de terras indigenas,
que ja perdura ha 6 (seis) meses,
circunstancia que pode ensejar a frustragao
do mandamento constitucional que
assegura aos povos indigenas o direito as
areas que ocupam, colocando em risco a
preservacao das suas comunidades (art. 231,
CF).

4. Deferimento da  cautelar, para
suspender o art. 1° da MP n® 886/2019, na
parte em que altera os arts. 21, inc. XIV e §
22, e 37, XXI, da Lei n® 13.844/2019.

A DEMANDA
1. Trata-se de trés acdes diretas de inconstitucionalidade,

propostas, respectivamente, pela Rede Sustentabilidade, pelo Partido dos
Trabalhadores — PT e pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT. A agao
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proposta pela Rede impugna o artigo 1° da Medida Provisdria n® 886, de
2019, na parte em que altera os artigos 21, inc. XIV e § 22, e 37, XXI, da Lei
n® 13.844, de 2019. As outras duas agOes limitam-se a impugnacao das
alteragdes promovidas pela MP 886/2019 ao art. 21, inc. XIV e § 2°
Afirmam os requerentes que os dispositivos impugnados reeditam a
norma que pretendeu transferir a competéncia para a demarcagao de
terras indigenas da Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI para o

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.

2. De acordo com os requerentes, tal norma ja havia sido
objeto da Medida Provisdria n® 870/2019 e foi rejeitada pelo Congresso.
Nessas condi¢Oes, a reedicao da medida implicaria, do ponto de vista
formal, violagao ao art. 62, §10, CF/1988, que veda a reedicao de medida
provisoria na mesma legislatura em que rejeitada. Do ponto de vista
material, configuraria: (i) violagao ao principio da separacao dos poderes
(art. 2°, CF), por constituir burla a deliberacdo do Congresso, (ii)
desrespeito a clausula do estado de direito (art. 1°), (iii) inobservancia do
direito dos povos indigenas a demarcacao das suas terras (art. 231/CF), ja
que o MAPA defende interesses conflitantes, e (iv) violagdo a Convencao
169 da OIT.

3. Com base nesses fundamentos, os postulantes pedem, em
sede cautelar, a suspensao dos efeitos do art. 1° da Medida Provisoria n®
886/2017, na parte em que altera os artigos 21, XIV, e § 29, e 37, XXI, da Lei

n® 13.844, de 2019. No mérito, postulam a confirmacao da cautelar.
4, E o relatério.
CABIMENTO DA CAUTELAR
5. O debate em torno da competéncia para a demarcagao de

terras indigenas apresenta o seguinte historico. Em 1° de janeiro de 2019,
o presidente da Reptblica editou a MP n° 870, que, em seu art. 21, XIV e
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§2°, atribuiu ao Ministério da Agricultura, Pecudria- e Abastecimento -
MAPA a competéncia para identificar, delimitar, demarcar e registrar
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas. A norma teve a sua
constitucionalidade questionada, por meio da ADI 6062, distribuida a este
mesmo relator. A cautelar foi indeferida, entre outros fundamentos,
porque a reestruturagao de o6rgaos da Presidéncia da Republica inseria-se
na competéncia discricionaria do Chefe do Executivo, bem como porque a

medida provisdria estava sob a apreciagao do Congresso Nacional.

6. Na sequéncia, o Congresso apreciou a medida provisoria e
rejeitou a transferéncia de tal atribuicdo ao MAPA. O projeto de lei de
conversao da MP 870/2019, com a supressao desta providéncia, foi
aprovado, convertendo-se na Lei n® 13.844/2019. Sobreveio, entao, a MP n®
886/2019, que alterou justamente a mesma Lei n® 13.844/2019, para
reincluir na norma a previsao que havia sido rejeitada pelo Congresso.

Confira-se, abaixo, a evolucao das normas:

MP N 870/2019 ILEI N° 13.844/2019 MP N° 886/2019

Art.  21. Constitui area deArt. 21. Constituem areas deArt. 21. [Constituem dareas de

competéncia do Ministério da competéncia do Ministério da

competéncia do Ministério da

/Agricultura, Pecudria € . [ Agricultura, Pecudria e
i Agricultura, Pecudria e i
/Abastecimento: ] /Abastecimento:]
/Abastecimento:
XIV - reforma agraria,XIV -  reforma  agraria/XIV - reforma  agréria,

regularizagdo fundidria de 4reasieoyjarizacio  fundidria  deregularizacio fundidria  de

rurais, Amazonia Legal, terras, . Al , . a

i areas rurais, Amazonia Legal edreas rurais, Amazonia Legal,
indigenas e quilombolas; ] Lo
terras quilombolas; terras indigenas e terras

quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata 0§ 2° A competéncia de que trata§ 2° A competéncia de que trata

inciso XIV do caput, compreende: |, jnciso XIV do caput desteo inciso XIV do caput

I - a identificacdo, a delimitacdo, a . . e~

N i artigo compreende acompreende a identificacao, o
demarcacdo e os registros das L ) o
.. identificacao, oreconhecimento, a delimitacao,
terras tradicionalmente ocupadas

por indigenas; e reconhecimento, a delimitacdo,a demarcacao e a titulagdo das
b

a demarcacgao e a titulacdo dasterras ocupadas pelos
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terras ocupadas pelosremanescentes das
remanescentes dascomunidades dos quilombos e
comunidades dos quilombos. |das terras tradicionalmente

ocupadas por indigenas.

Art. 43, Constitui 4area de Art. 37. [Constituem areas de

competéncia do Ministério da competéncia do Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Justica e Seguranca Publica:]

IHumanos:
i) direitos do indio, inclusive no XXI - direitos dos indios,
acompanhamento das agdes de

) . incluido o acompanhamento
saude desenvolvidas em prol das

comunidades  indigenas, sem das agoes de saude
prejuizo das competéncias do desenvolvidas em prol das
Ministério da Agricultura, Pecuaria . Ny
comunidades indigenas,
e Abastecimento observado o disposto no inciso
XIV do caput e no § 2° do art.
21
7. Ocorre que o art. 62, §10, da Constituicao de 1988 veda

expressamente a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia
por decurso de prazo. Trata-se de dispositivo cujo teor literal nao suscita
qualquer divergéncia. Confira-se:

Art. 62.

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessao legislativa, de
medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria € igualmente pacifica, reconhecendo a impossibilidade de tal
reedicdo. Ha inclusive precedentes bastante recentes do Pleno, de marco
do ano corrente, proferidos no ambito do controle concentrado, em que o
Tribunal firmou tese segundo a qual: “E inconstitucional medida
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provisoria ou lei decorrente de conversdo de medida proviséria cujo
contetido normativo caracterize a reedicdo, na mesma sessdo legislativa,
de medida provisoria anterior rejeitada, de eficicia exaurida por decurso do
prazo ou que ainda ndo tenha sido apreciada pelo Congresso Nacional dentro do
prazo estabelecido pela Constituicio Federal” (ADIs 5709, 5.716 e 5.717, Rel.
Min. Rosa Weber).

9. No caso em exame, a MP 870/2019 vigorou na atual sessao
legislativa. A transferéncia da competéncia para a demarcagao das terras
indigenas foi igualmente rejeitada na atual sessdao legislativa. Por
conseguinte, o debate, quanto ao ponto, nao pode ser reaberto por nova
medida provisdria. A se admitir tal situagao, nao se chegaria jamais a uma
decisao definitiva e haveria clara situacao de violagdo ao principio da
separagao dos poderes. A palavra final sobre o conteido da lei de
conversao compete ao Congresso Nacional, que atua, no caso, em sua
funcao tipica e precipua de legislador. Estd, portanto, inequivocamente
configurada a plausibilidade juridica do pedido, uma vez que, de fato, a
edicao da MP 886/2019 conflita com o art. 62, §10, CF.

10. Esta presente, ainda, o perigo na demora, tendo em vista
que a indefinicdo da atribui¢do para demarcar as terras indigenas ja se
arrasta ha 6 (seis) meses, o que pode, por si sO, frustrar o mandamento
constitucional que assegura aos povos indigenas o direito a demarcagao
das areas que ocupam (art. 231, CF) e comprometer a subsisténcia das
suas respectivas comunidades.

CONCLUSAO

11. Por todo o exposto, diante do teor expresso do art. 62, §10,
CF/1988, dos precedentes do Supremo Tribunal Federal e da inequivoca
manifestacdo do Congresso Nacional sobre a matéria, defiro a cautelar
postulada para suspender o art. 12 da MP n® 886/2019, na parte em que
altera os artigos 21, inc. XIV e § 2°, e 37, XXI, da Lei n® 13.844/2019. Ao
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plendrio, com urgéncia, para referendo da cautelar. Sem prejuizo,
intimem-se os interessados para que prestem informacgoes, bem como o
Advogado-Geral da Unido e a Procuradoria Geral da Republica, para

manifestacao.
Publique-se.
Brasilia, 24 de junho de 2019.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
RELATOR
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