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23 de julho de 2021

Sr. Joseph Milewski

Chefe, Unidade de Solugbes Ambientais e Sociais

Banco Interamericano de Desenvolvimento1300 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577

RE: Comentarios sobre as Diretrizes Preliminares para os Padroes de
Desempenho Ambiental e Social

Prezado Sr. Milewski,

1. O objetivo desta carta é apresentar os comentarios que consideramos pertinentes sobre as
diretrizes preliminares para os Padrdes de Desempenho Ambiental e Social. Em particular, esses
comentarios se concentram no rascunho de diretriz para o Padrdo de Desempenho 7 Povos
Indigenas (Rascunho de Diretriz 7). Somos muito gratos pela atencéo aos detalhes colocados no
Rascunho de Diretriz 7 pela Unidade de Solugdes Ambientais e Sociais, bem como pela forma
abrangente como aborda os desafios que o0s paises mutuarios encontrardo na implementacéo do
Padrao de Desempenho 7 Povos Indigenas (Padréo de Desempenho 7).

2. Nossos comentarios estdo divididos em quatro secdes. A primeira se¢éo enfoca o
reconhecimento de areas onde o Rascunho de Diretriz 7 fornece diretrizes claras e fortes, a
segunda secdo aborda questdes que requerem esclarecimento, a terceira se¢do € sobre questdes
que requerem mais pesquisas e analises devido a sua relacdo com as novas medidas de
salvaguarda adotadas pelo Padréo de Desempenho 7 e a quarta secdo concentra-se nas
recomendacdes sobre questdes e linguagem a serem incluidos em secdes especificas do
Rascunho de Diretriz a fim de fortalecé-lo.

| | Agradecimentos

3. Os comentarios nesta secdo abordam as maneiras pelas quais o Rascunho de Diretriz 7
faz declaragdes claras e fortes sobre o que 0os mutuarios devem prever ao implementar o Padrao
de Desempenho 7. Acreditamos que o B.I.D. tem feito um bom trabalho no reconhecimento da
identidade indigena em uma variedade de situacdes contextuais e no estabelecimento da relacéo
especial dos povos indigenas com suas terras e territdrios, que sdo importantes para o0 Escopo de



Aplicacdo do Padréo de Desempenho 7.

4. Juntas, essas diretrizes inequivocas e robustas ndo deixam espaco para mal-entendidos ou
interpretacdes equivocadas e sdo essenciais para garantir que o Padrdo de Desempenho 7 ofereca
0 mais alto nivel de protecdo e acesso a reparticdo de beneficios e mecanismos de reclamacéo
para todas as comunidades indigenas que poderiam ser afetadas por projetos financiados pelo
Banco. Esse € o tipo de orientacdo que queremos ver para 0S mutuarios.

GL2. “O reconhecimento legal ndo é um requisito para a aplicacao do Padrdo de Desempenho
7, mas se tal reconhecimento existir, ele deve ser respeitado. ”

GL6. “A aplicabilidade do Padrédo de Desempenho Ambiental e Social 7 é determinada quando
algumas ou todas as caracteristicas estabelecidas no paragrafo 5 do Padréo de Desempenho
Social e Ambiental 7. Cada uma dessas caracteristicas é avaliada de forma independente e
nenhuma delas é mais importante do que os outros. Da mesma forma, o Padrdo de Desempenho
Ambiental e Social 7 se aplica a grupos ou comunidades mais do que a individuos. ”

GL8. “O Padrao de Desempenho Ambiental e Social 7 aplica-se aos grupos ou comunidades de
povos indigenas que mantém uma ligacao coletiva com habitats demarcados ou territérios
ancestrais e com 0s recursos naturais neles contidos. Isso pode incluir:

e Comunidades de Povos Indigenas que residem nas terras afetadas pelo projeto, bem como
aqueles que sdo ndbmades ou que migram sazonalmente sobre o territério, e cuja vinculacéo
aos territérios ancestrais pode ser periddica ou sazonal por natureza;

e Comunidades de Povos Indigenas que n&o vivem nas terras afetadas pelo projeto, mas que
mantém vinculos com essas terras por meio da propriedade tradicional e/ou uso
consuetudinario, incluindo uso sazonal ou ciclico. Isso pode incluir Povos Indigenas que
residem em areas urbanas que mantém vinculos com as terras afetadas por um projeto;

e Comunidades de Povos Indigenas que perderam o apego coletivo as terras e territdrios na
area de influéncia do projeto, como resultado de separacgéo forgada, conflito, programas de
reassentamento involuntario por governos, expropriagdo de suas terras, natural

e perigos e desastres ou incorporacdo em uma area urbana, mas mantém vinculos com as
terras afetadas por um projeto;

e Grupos de Povos Indigenas que residem em assentamentos mistos, visto que constituem uma
parte da comunidade maior; ou

e Comunidades de povos indigenas com apego coletivo a terras ancestrais localizadas em
areas urbanas.”

GL9. “Os projetos que afetam os Povos Indigenas que residem na area afetada pelo projeto e
gue fazem parte de uma populacéo regional maior de Povos Indigenas, ou que estao
substancialmente integrados a sociedade em geral, ainda precisam atender aos requisitos do
Padrao de Desempenho Ambiental e Social 7.”

GL13. “A categorizagdo também deve levar em consideragdo os povos indigenas que migram
(sazonalmente ou ndo) de seus territorios tradicionais na area de influéncia do projeto e as
atividades que realizam nessa area. ”

GL38. “Embora o acordo deva ser valido durante toda a vida do projeto, € possivel que o
consentimento dado também possa ser retirado. ”



Il | Preocupac0es sobre assuntos ou termos que requerem mais
esclarecimentos

“Posse da terra”

5. O Rascunho de Diretriz 7 usa o termo “posse da terra” quando se refere aos sistemas de
propriedade da terra dos povos indigenas. Em outras palavras, a forma como os povos indigenas
determinam o exercicio pleno de seus direitos de dominio sobre suas terras de forma livre e
independente, sem qualquer imposic¢éo ou controle externo. Por exemplo, o GL 46 pede aos
mutudrios que descrevam os sistemas de posse de terras e recursos dos povos indigenas ao
avaliar o uso da terra. GL 47 usa “posse da terra” quando se refere a projetos que fortalecem os
sistemas de propriedade da terra dos povos indigenas.

6. No entanto, “posse da terra” tem um significado legal na legislacdo nacional que é
diferente de como o Rascunho de Diretriz 7 0 usa. Os cddigos civis de todos 0s paises mutuarios
do Banco definem “posse da terra” como a relacdo que alguém tem com algo que reconhece que
outra pessoa € o proprietario. A posse da terra é o oposto de posse. Os codigos civis definem a
posse como a relagdo que se tem ao assumir a propriedade - ou seja, comportar-se como o
legitimo proprietario, tendo ou néo o titulo da terra. A propriedade coletiva da terra pelos povos
indigenas é baseada na posse, ndo na posse da terra.

7. Acreditamos fortemente que o Rascunho de Diretriz 7 deve declarar e esclarecer que o
significado legal atribuido a “posse da terra” pela lei civil dos mutuérios ndo se aplica. Caso
contrario, 0 Rascunho de Diretriz 7 poderia contribuir para a violacdo das reivindicagdes de
terras dos povos indigenas. Os povos indigenas podem reivindicar a propriedade coletiva total
das terras em sua posse por meio de ac¢des judiciais de posse adversa ou dentro dos
procedimentos de titulacdo de terras dos paises.

“Reconhecimento legal”

8. O paragrafo 17 do Padrdo de Desempenho 7 usa o termo “reconhecimento legal” quando
se refere a projetos que envolvem atividades destinadas a estabelecer os direitos dos povos
indigenas as suas terras. Surpreendentemente, o Rascunho de Diretriz 7 ndo fornece nenhuma
orientacdo aos mutudrios sobre o que deve ser entendido por este termo.

9. Quase todos os paises credores tém um sistema de titulacdo de terras por meio do qual
fornecem seguranca juridica aos povos indigenas sobre suas terras. Esse sistema é baseado em
diferentes procedimentos administrativos e legais, incluindo o cadastro, a titulacdo e o registro de
titulos de terra em registros publicos. Esses procedimentos sdo tratados pelas declarag¢fes sobre
os direitos dos povos indigenas da O.E.A. e da O.N.U.2 A Comisséo e a Corte Interamericana de

! Veja, Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, OEA/Ser.P, AG/doc.5537/16 (8 junho 2016)
art. XXV (que estabelece que “os Estados estabelecerdo os regimes especiais apropriados para [0] reconhecimento
[do direito dos povos indigenas a suas terras, territorios e recursos] e sua efetiva demarcagéo ou titulagdo™).
2 Veja, Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, G.A. Res. 61/295, U.N. Doc.
A/RES/61/295 (13 setembro 2007), art. 26(3) (indicando que “Os Estados assegurardo o reconhecimento legal e a



Direitos Humanos trataram amplamente dessas questdes em seus relatérios® e decisdes.*

10. Em nossa opinido, o Rascunho de Diretriz 7 deve esclarecer o que significa
“reconhecimento legal” no ambito dos projetos em questdo. Esses termos podem se referir ao
sistema do pais mencionado como um todo ou podem se referir a um, dois ou mais dos
procedimentos que fazem parte de tal sistema. Cada um desses procedimentos equivale ao
“reconhecimento legal” em questdo. Se o objetivo é reconhecer plenamente os sistemas de
propriedade da terra dos povos indigenas, entdo suas terras devem ser registradas, seus direitos
de propriedade coletiva devem ser reconhecidos por titulos, e tais titulos devem ser registrados e
protegidos. Esta € a Ginica maneira de reconhecer plenamente seus sistemas de propriedade da
terra, a fim de evitar reivindicacgdes legais que desafiem ou questionem seus direitos de posse
sobre essas terras. A posse da terra € o direito de propriedade mais forte. Os direitos de uso ou
usufruto sdo formas reduzidas de direito de propriedade.

Nenhuma titulacéo individual de terras indigenas coletivas

11.  De acordo com o paragrafo 17 do Padrdo de Desempenho 7, “O Mutuario ndo buscara
projetos que envolvam titulacdo individual em territorios indigenas.” Embora o Rascunho de
Diretriz 7 apoie essa medida de salvaguarda (GL47 e GL48), ela também contém uma linguagem
confusa que sugere que o Banco Mundial apoiaria a titulagdo individual. A incluséo desta
linguagem néo é apenas contraditoria com o Padrdo de Desempenho 7, mas também com os
padrdes de direitos humanos aplicaveis e a relacéo especial dos povos indigenas com suas terras
e territérios. Nenhum instrumento internacional apoia a propriedade individual sobre terras
coletivas.®

12. A prética de loteamento de terras indigenas é uma das praticas de desenvolvimento mais
destrutivas. A conversdo da propriedade comunal de terras indigenas em propriedade individual
mina as estruturas sociais e politicas coesas dos povos indigenas, que, por sua vez, podem

protecdo dessas terras, territorios e recursos. Tal reconhecimento deverd respeitar devidamente os costumes,
tradicdes e sistemas de posse de terra dos povos indigenas em questdo™).

3Veja, C.1.D.H., Direitos dos Povos Indigenas e Tribais Sobre Suas Terras Ancestrais e Recursos Naturais,
OEA/Ser. L/V/11. Doc. 56/09, 30 dezembro 2009.

4 Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, Corte 1.D.H. (ser. C) No. 346 (5 fevereiro 2017); Caso
dos Povos Kalizia e Lokono vs. Suriname, Corte 1.D.H. (ser. C) No. 309 (25 novembro 2015); Caso do Povo
Indigena Kuna de Madungand: e Emberd de Bayano y seus membros vs. Panamd, Corte I.D.H. (ser. C) No.284 (14
outubro 2014); Caso de Norin Catrimdn et al. (Lideres, membros e ativistas do Povo Indigena Mapuche) vs. Chile,
Corte 1.D.H. (ser. C) No. 279 (29 maio 2014); Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, Corte
I.D.H. (ser. C) No. 245 (27 junho 2012); Caso da Comunidade Indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguai, Corte I.D.H.
(ser. C) No. 214 (24 agosto 2010); Caso do Povo Saramaka vs. Suriname, Corte 1.D.H. (ser. C) No. 172 (28
novembro 2007); Caso da Comunidade Sawhoyamaxa vs. Paraguai, Corte I.D.H. (ser. C) No. 146 (29 mar¢o 2006);
Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, Corte 1.D.H. (ser. C) No. 142 (6 fevereiro 2006).

> A Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, recentemente adotada em 2016, reconhece e
chama pelo respeito aos “direitos coletivos indispensaveis para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral
como povos”, como o direito de propriedade coletiva sobre suas terras, territorios e recursos naturais. Veja,
Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, supra nota 1, art. VI and art. XXV. O mesmo se
aplica a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007 e a Convengdo n° 160 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais. Veja, Declaracdo das Nag6es Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, supra nota 2, art. 2; & Organizacdo Internacional do Trabalho, Convencéo sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes art. 14, 15, ILOLEX C169 (27 junho 1989).



assimila-los ou integra-los. Além disso, como o loteamento é fundamental para a abertura de
terras indigenas, abre caminho para as industrias extrativas interessadas em explorar e
desenvolver terras e recursos indigenas, o que prejudica gravemente os povos indigenas e o0 meio
ambiente do qual dependem para sua sobrevivéncia fisica e espiritual. Portanto, em nenhuma
circunstancia as terras indigenas coletivas devem ser convertidas em propriedade individual.

13.  Alinguagem e as referéncias que apoiam a titulacdo de terras individuais devem ser
removidas do Rascunho de Diretriz 7 para evitar qualquer interpretacéo errénea ou lacunas. Ao
adotar o Padrdo de Desempenho 7, o Conselho Diretivo do Banco deixou claro que nenhuma
titulacdo individual serd apoiada. N&o h4 razdo para o Rascunho da Diretriz 7 sugerir o contrario.
Recomendamos as seguintes acoes:

Remova a frase 9 de GL47: “No entanto, também deve ser observado que titulos de terra
individuais sdo permitidos em alguns territorios de povos indigenas e que 0 uso
consuetudinario, as leis e os processos de governanca e tomada de decisdo devem ser
incluidos como parte da avaliacdo ambiental e social do projeto. ”

Omita a referéncia a titulos de terra individuais na frase 2 de GL62: “A atribuicao dos
titulos de propriedade deve ocorrer individual ou coletivamente, dependendo dos
resultados da andlise sociocultural.; ...~

I11 | Assuntos que requerem investigagao adicional

14. O Padrédo de Desempenho 7 adotou duas novas medidas de salvaguarda: (1) o uso de
protocolos de consulta indigenas em todos 0s processos de consulta (paragrafo 13); e (2) o
estabelecimento de zonas de amortecimento para evitar o contato forcado com povos indigenas
isolados (paragrafo 12). Embora essas salvaguardas ja existissem na legislacdo nacional dos
mutudarios ou nas praticas seguidas pelos povos indigenas, especialmente aqueles localizados em
toda a regido amazonica, o Padrédo de Desempenho 7 agora as reconhece e exige que 0s
mutudarios as cumpram.

15.  Além disso, o Padrdo de Desempenho 7 é a Unica politica bancéria que adota essas
salvaguardas. Nenhuma outra politica o faz. Nem a OP-765 Povos Indigenas, a politica anterior
sobre povos indigenas do Banco Interamericano de Desenvolvimento, nem as politicas atuais
sobre povos indigenas do Banco Mundial e da Corporacédo Financeira Internacional os
reconhecem. Em outras palavras, essas medidas de salvaguarda sdo “novas” para o setor de
financiamento do desenvolvimento.

16. Embora essas salvaguardas sejam novas, o Rascunho de Diretriz 7 ndo fornece nenhuma
orientacdo a esse respeito para 0s mutuarios. Por exemplo, o Rascunho de Diretriz 7 menciona 0s
protocolos de consulta indigenas apenas uma vez no GL23 e de forma muito geral, sem explicar
do que se trata e quais sdo seus efeitos em relagéo a outras salvaguardas ou processos relevantes,
como aqueles relacionados aos principios gerais de envolvimento (GLs20-29) e o processo de
obtencdo do consentimento prévio, livre e informado (GLs39-45). Surpreendentemente, 0 GL18
e 0 GL19, que se dedicam a abordar as salvaguardas relacionadas aos povos indigenas
isoladamente, ndo fazem referéncia ao estabelecimento de zonas de amortecimento. Isso é



extremamente preocupante.

17.  Sugerimos as seguintes acOes: Primeiro, o mais rapido possivel, forneca mais orientacdes
em relacdo a essas novas salvaguardas no Rascunho de Diretriz 7. Em segundo lugar, uma vez
que o Conselho Diretivo aprove todas as Diretrizes, conduza pesquisas adicionais sobre essas
questdes e produza materiais de orientacdo adicionais, como “papéis de trabalho”. O Banco esta
em uma posi¢do Unica para aprender com as praticas seguidas pelos povos indigenas e com 0s
enfoques juridicos adotados pelos paises mutuarios, a fim de construir o conhecimento tdo
necessario sobre essas duas novas salvaguardas no setor de financiamento do desenvolvimento.
Como parte de sua implementagéo, o Banco deve buscar contribuicOes relevantes dos povos
indigenas e especialistas.

IV | Recomendagoes
Direito internacional

18. Ao abordar o quadro geral do direito internacional, o0 GL1 falha em reconhecer o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Os paises membros do Banco criaram esse sistema
estabelecendo seus 6rgaos de supervisdo (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e Corte
Interamericana de Direitos Humanos), bem como elaborando todos os seus tratados e
declaracdes. Esse sistema foi criado para atender as particularidades regionais, seguindo a
mesma l6gica que levou ao estabelecimento do Banco como uma institui¢do financeira regional.

19. Recomendamos enfaticamente que o GL1 seja reformulado, a fim de destacar a
importancia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos para o0s paises membros do Banco.
As normas juridicas sobre assuntos indigenas estabelecidas tanto pela Declaragdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas quanto pelas decisdes dos 6rgaos de fiscalizacdo do
sistema marcaram e continuam a estabelecer as legislacOes e politicas nacionais dos paises em
matéria de povos indigenas. A maioria desses padrdes € relevante para o financiamento do
desenvolvimento.

Anédlise de vulnerabilidade

20. GL14 aborda a analise de vulnerabilidade, que deve ser realizada pelos mutuarios como
parte da avaliacdo de risco quando as comunidades indigenas sdo potencialmente afetadas por
projetos financiados pelo Banco. Dentro do quadro dessa abordagem, o GL14 inclui uma lista de
questdes que devem ser consideradas, mas ndo inclui a propria opinido de tais comunidades. O
envolvimento das comunidades indigenas em questdo sobre questdes relevantes para o
estabelecimento de sua vulnerabilidade € um passo 16gico a ser dado. Recomendacfes entdo que
se leve em consideracdo a opinido das comunidades cuja vulnerabilidade esta sendo analisada.

Consulta e participacao informada
21. O GL25 aborda como uma consulta informada aos povos indigenas deve ser realizada.

No quadro de tal abordagem, o GL25 destaca a importancia de fornecer informacdes disponiveis
sobre o projeto de uma forma culturalmente apropriada. Embora essa seja a etapa necessaria ao



consultar as comunidades indigenas, acreditamos que todos os documentos de divulgacao
obrigatoria do projeto devem ser disponibilizados sem demora ou alteracdo. No Projeto de
Energia Edlica Renovaveis de Marefias, um projeto parcialmente financiado pelo Banco, o
Mecanismo Independente de Consulta e Investigagcdo constatou que nenhum documento
obrigatorio de divulgacdo do projeto foi disponibilizado as comunidades indigenas afetadas.
Como resultado, as pré-condi¢des para consulta informada e participacdo ndo foram cumpridas.
Portanto, recomendamos que o GL25 inclua os documentos de divulgacdo obrigatoria do projeto
como parte das informacdes a serem disponibilizadas as comunidades.

Consentimento livre, prévio e informado

22. O GL30 trata das negociacdes de boa fé como parte do processo que visa obter o
consentimento das comunidades indigenas que seriam seriamente prejudicadas pelas atividades
do projeto. No entanto, 0 GL30 nédo exige que os mutuarios usem protocolos de consulta
indigenas caso existem. Acreditamos que seja necessario incluir esses protocolos.
Recomendamos que 0s mutuarios sejam obrigados a usar esses protocolos como um
componente-chave de quaisquer esforcos de negociacao de boa fé, dadas as circunstancias
prejudiciais nas quais 0 consentimento é necessario.

23. GL37 aborda o que deve ser entendido por “consenso da comunidade”. No entanto,
dentro da estrutura de tal abordagem, o GL37 néo estabelece o que deve ser entendido quando as
comunidades indigenas decidem nao participar ou se envolver nos processos de consulta. Em
repetidas ocasides, 0s povos indigenas optam por expressar sua 0posi¢do a um projeto proposto
por meio do ndo envolvimento, especialmente se sentirem que as condicdes prevalecentes do
processo de consulta sdo injustas e discriminatorias. Eles poderiam proceder da mesma forma se
seus protocolos de consulta ndo fossem usados pelos credores. Em nossa opinido, 0 GL37 deve
estabelecer que aquelas situacdes nas quais as comunidades indigenas decidem ndo participar ou
se envolver em um processo de consulta ndao devem ser entendidas como “consenso da
comunidade”.

24, Esperamos que esses comentarios ajudem o B.1.D. produzir as Diretrizes mais fortes
possiveis, para ndo diminuir o nivel de protecdo alcangado com os novos Padrdes de
Desempenho Ambiental e Social. Acreditamos que, tendo em mente as preocupacoes e
recomendacdes mencionadas acima, o B.1.D. podera fortalecer seu corpo de especializacdo em
todos os assuntos relacionados as questdes indigenas, o que é fundamental para a promocéo e
protecdo dos direitos dos povos indigenas.

Sem mais delongas, aproveitamos esta oportunidade para expressar nossa mais alta
consideragao e estima.



Atenciosamente,

Leonardo A. Crippa
Senior Attorney
Indian Law Resource Center



